Lein.° 134/IV/95, de 03 de Julho

ESTATUTO DOS MUNICIPIOS

Lei n.° 134/1V/95,
de 03 de Julho

Por mandato do Povo a Assembleia Nacional decreta nos termos da alinea b) do artigo
186° da Constitui¢do o seguinte:

CAPITULO |
Principios Gerais

Artigo 1°
(Criagdo e modifi cacéo)s
A criacdo, extincdo e alteracdo da area dos Municipios é feita por lei da Assembleia
Nacional, com prévia consulta aos 6rgdos dos Municipios abrangidos.

Artigo 2°
(Autonomia administrativa)
O Municipio goza de autonomia administrativa que compreende o poder de praticar
actos administrativos.

Artigo 3°
(Autonomia fi nanceira)s
O Municipio goza de autonomia fi nanceira, possuindo fi nangas proprias que Ihe permitem
elaborar, aprovar, alterar e executar plano de actividades e orgamento, podendo
ainda dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas, arrecadar as receitas e
recorrer ao credito nos termos da lei.

Artigo 4°
(Autonomia patrimonial)
O Municipio goza de autonomia patrimonial que consiste em ter e gerir patrimonio
préprio gque responde pelas dividas e encargos perante terceiros.

Artigo 5°
(Autonomia normativa)

O Municipio goza de poder regulamentar préprio que Ihe permite criar normas gerais com caracter
obrigat6rio na area da sua jurisdicdo, sobre matéria integrada no quadro das suas atribui¢des, nos limites da
Constituicdo e da lei.

4. O impeto verifi cado junto de algumas comunidades locais no sentido de se criarem novos Municipios explica por si s6 a urgente
necessidade de defi nir o regime juridico da criagdo, modifi cacdo e extingdo das Autarquias Locais. Caso contrario a satisfacdo das
reivindicagOes da populagdo num ou noutro caso assentard sempre sobre critérios de mera oportunidade politica. De registar que, em
boa hora, no passado més de Margo de 2003, durante o encontro Governo/Municipios, o primeiro apresentou e discutiu com aos
Autarcas uma proposta de lei neste sentido.

5. O regime de autonomia fi nanceira consta essencialmente da Lei de Finangas Locais (Lei n.° 79/\V1/2005, de 5 deSetembro).

6 No exercicio do poder regulamentar proprio, alerta-se os Municipios para o disposto no Decreto-Lei n.° 52/99, de 16 de
Agosto, que aprova o processo de elaboracdo e identifi cagdo bem como o formulario das posturas e regulamentos policiais
dimanados dos érgdos municipais.
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Artigo 6°
(Autonomia organizativa)
O Municipio goza de autonomia organizativa que Ihe permite criar, organizar e fi scalizar

servigos destinados a assegurar a prossecucdo das suas atribuicoes.

Artigo 7°
(Independéncia)
Os 6rgdos municipais sdo independentes no ambito da sua competéncia e as deliberacbes
ou decisdes s podem ser suspensas, modifi cadas, revogadas ou anuladas pela forma

prevista na lei.

Artigo 8°
(Especialidade)
Os 6rgdos municipais s6 podem deliberar ou decidir no &mbito da sua competéncia e

para a realizacdo das atribui¢fes dos respectivos Municipios.

Artigo 9°
(Descentralizacao)

O Municipio pode transferir para as fundaces, associagdes de caracter econémico,
social, cultural ou desportivo ou sociedades a prossecucdo de atribuices que Ihe sdo prdprias,
sempre que se mostrar necessario para melhorar a efi cécia e efi ciéncia dos servigos
publicos, salvo disposicao legal expressa em contrario, reservando-se o direito de fi scalizacdo

e controlos.

Artigo 10°
(Desconcentracéo)
O Municipio deve aproximar a administracdo das populacdes, organizando 0s servi¢os
de maneira a que tenham capacidade de decisédo a nivel das freguesias, dos bairros, povoados

€ zonas.

Artigo 11°
(Accdo Popular)s
1. Qualquer cidadéao recenseado e residente no Municipio, pode em matéria de interesse municipal:

a) Intentar ac¢do judicial no interesse do Municipio para manter, reivindicar e reaver

bens ou direitos desta que hajam sido usurpados ou de qualquer modo lesados;

6. O principio da subsidariedade deve também funcionar entre 0 Municipio e a sociedade civil organizada no seu territério
municipal., desde que tenham capacidade técnica e material para assumir determinadas responsabilidades do &mbito das
atribui¢cbes municipais.

7. A accdo popular ¢ um direito de valor constitucional e permite a “todos os cidadaos, individual ou colectivamente,
apresentar, por escrito, aos érgaos de soberania ou do Poder Local e quaisquer autoridades, peti¢des, queixas, reclamagdes
ou representacdes para defesa dos seus direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e bem assim o direito de serem
informados em prazo razoavel sobre os resultados da respectiva apreciacao (art.® 58° CRCV)”. Apesar da importancia deste
mecanismo de participacao e exercicio da cidadania a matéria ndo esta regulamentada.
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b) Recorrer das deliberacGes e decisdes tomados por 6rgaos dos Municipios que
tenha por ilegais e lesivas do interesse colectivo.

2. A accdo referida na alinea a) do numero anterior s6 pode ser intentada no caso de o
cidadéo ter previamente notifi cado o 6rgdos executivo competente do direito que pretende
fazer valer e de esse 6rgdo ndo ter proposto a ac¢ao adequada no prazo de um més.

3. A acgdo popular serd regulamentada por Decreto Regulamentar, tem caracter urgente,
0 seu processamento devera ser baseado no principio da sumariedade e esté isento do
imposto de justica, salvo ocorréncia de ma fé.

Artigo 12°
(Iniciativa Popular)s
Qualquer cidadao recenseado tem o direito de iniciativa popular em matéria de interesse

municipal nos termos que forem regulamentadoso.

Artigo 13°
(Responsabilidade civil)
O Municipio responde civilmente perante terceiros pelas ofensas dos direitos destes
ou pela violacdo das disposicdes legais destinadas a proteger 0s seus interesses, resultantes
das ac¢des ou omissdes ilicitas praticadas com dolo ou mera culpa pelos respectivos 6rgaos
e agentes administrativos, no exercicio das suas fungdes e por causa desse exercicio nos

termos e forma prescrita na lei.

Artigo 14°
(Participacéo dos particulares)
Os 6rgdos municipais devem assegurar a participacdo dos particulares na formacao das

decisfes que Ihes disserem respeito, nos termos da Lei.

Artigo 15°
(Participac@o do Municipio)
1. O Municipio participa na defi ni¢do das politicas publicas especifi cas respeitantes ao
seu territério municipal e as respectivas populagdes.
2. O Municipio participa ainda nas negociagdes de acordo de cooperacéo internacional,

gue directamente lhe digam respeito.

Artigo 16°
(Transparéncia)
Os Orgaos e servicos municipais devem actuar e organizar com transparéncia perante

a comunidade e 0s municipes.

9. Tal como a acgdo popular, a iniciativa popular carece de regulamentacéo.

10. Trata-se de uma questdo a desenvolver n o quadro da defi nigdo do regime juridico da cooperagdo descentralizada.
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Artigo 17°
(Celeridade)
Os Grgdos municipais devem providenciar pelo rapido e efi caz andamento das solicitacdes

dos municipes, quer recusando e evitando tudo o que for impertinente ou dilatorio,
quer ordenando e promovendo tudo o que for necessario a uma rapida deciséo.

Artigo 18°
(Legalidade)
Os 6rgdos municipais devem actuar em obediéncia & Constitui¢do, aos preceitos legais
e regulamentares e aos principios gerais de direito, dentro dos limites dos poderes que Ihes
estejam atribuidos e em conformidade com os fi ns para que os mesmos poderes Ihes foram
conferidos.

Artigo 19°
(Fundamentacgao)
As decisoes e delibera¢bes dos 6rgdos municipais que afectam direitos ou interesses
legalmente protegidos ou imponham ou agravem deveres, encargos ou sancfes, sdo expressamente
fundamentadas nos termos da lei geral.

Artigo 20°
(Audicao prévia)u
Os 6rgdos municipais devem ser obrigatoriamente ouvidos sempre que se pretenda decidir
ou legislar sobre matéria que respeite exclusiva ou principalmente a um determinado
Municipio ou grupo de Municipios.

Artigo 21°
(Liberdade de Associac¢éo)
Os Municipios podem associar-se para a defesa e realizacdo de interesses comuns e
integracao das politicas publicas compreendidas nas suas atribuicdes numa base regional
ou nacional consoante as suas necessidades.

Artigo 22°
(Liberdade de geminacéo e cooperacéo):.
1. O Municipio pode estabelecer livremente relagGes de geminacao e de cooperacéo
com Municipios de paises estrangeiros com os quais Cabo Verde mantém relagdes diplomaticas
e com organizagdes ndo governamentais reconhecidas em Cabo Verde.

11. A audicéo prévia é um dos corolarios do principio constitucional da participacdo democratica que impde a consulta e
participacdo dos 6rgdos das Autarquias Locais nos assuntos que lhes afectam directamente ou, de alguma forma, Ihes dizem
respeito.

12. Com o fi nanciamento do Banco Mundial, o Governo promoveu a realizagdo de um estudo e, em consequéncia, a elaboracdo
de uma proposta de lei de enquadramento juridico da Cooperagdo Descentralizada, recentemente validada pelos Municipios
Lei n.° 106/IV/94, de 5 de Setembro, “isenta de direitos, de imposto de consumo e de emolumentos gerais, a importagéo de
mercadorias oferecidas ou fi nanciadas, no quadro da cooperacéo internacional ou por entidades ou organiza¢des de caboverdianos
no exterior, ao Estado ou a outras entidades publicas, no &mbito de projecto de desenvolvimento nacional, regional
ou municipal ou para fazer face as necessidades da populagdo”.
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2. Tratando-se de Municipios de paises com os quais Cabo Verde ndo tem relagfes

diplométicas € necessario parecer favoravel do Governo.

Artigo 23°
(Publicidade)
1. As reunifes da Assembleia Municipal sdo publicas, podendo ser directamente transmitidas
pela radio e pela Televisdo e nelas havera sempre um periodo de intervencédo aberto
ao publico.

2. A Assembleia Municipal poderd, por maioria absoluta dos seus membros, deliberar
reunir-se & porta fechada, sempre que o interesse publico ou a defesa de direitos fundamentais
dos cidad&os estiverem em causa.

3. A nenhum cidadéo é permitido, sob qualquer pretexto, intrometer-se nas discussoes
ou manifestar-se nas sessdes sobre 0s assuntos em discussao, quer aplaudindo quer reprovando

as opinides emitidas, as votagdes feitas ou as deliberacdes tomadas.

Artigo 24°
(Simbolos)1s

1. O Municipio dispde de bandeira, armas e selos que devem ser respeitados por todos 0s municipes.

2. Os simbolos municipais sao utilizados conjuntamente com os correspondentes simbolos
nacionais e com a salvaguarda da procedéncia e do destaque que a estes sdo devidos.

3. O disposto nos numeros anteriores sera regulamentado tendo como base os simbolos nacionais.

Artigo 25°
(Delegacao de atribuicdes)

O Governo pode delegar atribuigdes do Estado a um ou mais Municipios, mediante

acordo que especifi cara, nomeadamente, o alcance, contetido, condi¢des e duracdo dessa delegacao.

CAPITULO II

Das atribuigdes

Artigo 26°
(Atribuices)
1. Constitui atribuicdo do Municipio tudo o que respeita aos interesses préprios, comuns
e especifi cos das populacdes respectivas, designadamenteisas matérias constantes

dos artigos seguintes.

13. O Decreto-Lei n.° 8/2000, de 28 de Agosto, regula o uso, ordenag&o e processo de constituicdo dos simbolos heraldicos
municipais. Este diploma veio revogar expressamente o Decreto-Regulamentar n.° 25/99, de 30 de Dezembro que padecia

de varios erros e imprecisdes, embora o conteido seja basicamente 0 mesmo.

14. Trata-se de uma enumeracdo meramente exemplifi cativa das atribui¢ces dos Municipios
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2. Séo ainda confi adas aos Municipios as atribuicdes que em virtude da lei ndo pertencem
a Administracdo Central.
3. A prossecucdo das atribuicdes dos Municipios concretiza-se no respeito pelo principio
da unidade do Estado, expressdo do caracter uno e indivisivel da soberania nacional
e pelo regime legalmente defi nido de delimitacdo e coordenacéo de actuacdes da Administracédo

Central e Local em matéria de investimentos publicos.is

Artigo 27°
(Administracdo de bens)
No dominio da administracdo de bens €, nomeadamente, atribui¢cdo do Municipio o
que respeite a:

1. Administracéao e gestdo dos bens do dominio publicoss e privado municipal.

2. Gestdo local de bens do dominio pablico ou privado do Estado situados no
territério municipal, salvo nos casos expressamente excluidos por lei, deliberacdo

ou decisdo dos 6rgdos competentes do Estado.
3. Participacdo em sociedades de capitais publicos ou em outras empresas cujo objecto
seja do interesse do Municipio e se enquadre no ambito das suas atribuicdes, salvo disposi¢cdo

legal expressa em contrario.

Artigo 28°
(Planeamento)

No dominio do planeamento é, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o que respeite a:
1. Participacdo dos seus 6rgdos na elaboracdo, execucéo e controlo do Plano Nacional
de Desenvolvimento e de outros planos de caracter regional ou sectorial
que interessem a vida das respectivas populacdes.

2. Elaborag&o, aprovacdo e execugdo do Plano Municipal de Desenvolvimento e

dos respectivos planos anuais e plurianuais de investimentos.

Artigo 29°
(Saneamento bésico)
No dominio do saneamento bésico e salubridade é, nomeadamente, atribuicdo do Municipio
0 que respeite a:
a) Estabelecimento e gestdo do sistema municipal de abastecimento de agua, nos termos da lei;
15. Acerca da delimitacdo de atribuicOes e competéncias entre a Administragdo Central e Local em matéria de investimentos
publicos, ver anotagdes ao artigo 44° do Estatuto dos Municipios.

16. Sobre os bens do dominio publico e privado das Autarquias locais ver nesta colectanea o D.Leg. n.° 2/2007, de 19 de Julho.
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b) Estabelecimento e gestdo do sistema municipal de esgotos, descarga, evacuacdo
e reutilizacdo de aguas usadas ou residuais;
c) Estabelecimento e gestéo do sistema municipal de recolha, tratamento,
aproveitamento ou destruicdo de lixos e de limpeza publica;
d) Estabelecimento e gestdo de cemitérios;
e) Disciplina de enterramentos e actividade funeraria;
f) Estabelecimento e gestdo dos sistemas de drenagem pluvial;

g) Estabelecimento de uma rede de tratamento de controlo de qualidade da agua.

Artigo 30°
(Desenvolvimento rural)
No dominio do desenvolvimento rural €, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o
que respeite a:
a) Promogdo de medidas, accBes e programas de extensao rural,
b) Incentivo a instalagéo e exploracdo de unidades de producdo agro-pecuéria
tais como aviarios, pocilgas, granjas, para satisfacdo das necessidades colectivas
a nivel municipal;
¢) Incentivo a instalagéo e exploracao de unidades de producéo artesanal ou industrial
tais como carpintarias, marcenarias, serralharias, ofi cinas mecéanicas,
ofi cinas de repara¢6es, de canalizagdes, de electricidade:
d) Licenciamento das unidades de producdo referidas nas alineas b) e c) do presente artigo;

e) Promocao e apoio a organizagfes cooperativas nos sectores da producéo e da prestacao de servicos.

Artigo 31°
(Saude)

No dominio da saude é, nomeadamente, atribui¢do do Municipio o que respeite a:
a) Construcdo, equipamento, gestdo e manutencgdo de unidades sanitérias de base;
b) Promogéo e controlo da aplicacdo de normas de salde e higiene publicas dimanadas
das autoridades sanitaria;
c¢) Promocao de acgdes, campanhas e programas de educagdo sanitarias;

d) Acompanhamento e apoio as actividades dos organismos do sistema nacional
de saude publica no territorio municipal;

e) Gestdo do desenvolvimento sanitario a nivel local.
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Artigo 32°
(Habitacéo)
1. No dominio da habitacéo é, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o que respeite a:
a) Elaborac&o da politica municipal de habitac&o;
b) Promogé&o de programas de construcéo de moradias sociais;
c) Promocéo de programas de habitacdo parta funcionarios publicos como incentivo
a fi xagdo na periferia;
d) Promoc&o da habitagdo propria permanente, da habitacéo social e de programas
de auto-construcéo e bem assim promocéo e apoio a cooperativas de habitagéo;
e) Construcdo e gestdo de equipamento urbano e de edificios para a instalagdo de
Servigos e empresas municipais;
f) Construcdo e gestdo de edificios para uso residencial,
g) Defi nigdo de cadastro habitacional;
h) Denominagdo de vias, pragas e ruas e numeracao das habitacGes.

2. A politica municipal de habitacdo devera ser articulada com a politica de habitacéo

das entidades competentes da Administracdo Central.

Artigo 33°
(Transportes rodoviarios) 17
No dominio dos transportes €, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o que respeite
a
a) Exercicio de autoridade rodovidria nas estradas municipais;
b) Planeamento e implementagéo do sistema de transportes de passageiros, compreendendo
a organizacao do transporte publico de passageiros, as vias de
circulagdo e sua sinalizacdo, bem como o transporte de cargas;
c) Ordenamento e sinalizacdo do transito e estacionamento de veiculos automéveis
nos aglomerados urbanos;
d) Concessédo da exploracéo do servico de transporte colectivos urbanos, precedida
de concurso aberto a todos 0s operadores que preencham os requisitos
exigidos;

e) Colaboracdo com outras entidades competentes na fi xagdo de tarifas ou limites
maximos de prego a cobrar nos transportes publicos, mediante emissao de
pareceres previstos na lei;

17. V. nesta colectanea o Decreto-Lei n.° 68/94, de 5 de Dezembro, sobre a descentralizagdo das competéncias no dominio

do transporte colectivo rodoviario e respectivos comentarios.
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f) Estabelecimento, execuc¢do e conservacao da rede viaria municipal e dos caminhos vicinais;

g) Organizacdo do servigo de taxis e lotacGes, fi xando a respectivas tarifa.

Artigo 34°
(Educacéo)

No dominio da educacdo €, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o que respeite a:
a) Construcéo, equipamento, gestdo e manutencdo de infra-estruturas de educagéo
pré-escolar e do ensino basico;

b) Organizacao dos transportes escolares;
c¢) Promocao de acg¢des, campanhas e programas de alfabetizacéo;

d) Acompanhamento das actividades de pos-alfabetizaco;

e) Incentivo ao ensino privado.

Artigo 35°
(Promocao Social)
No dominio da promogdo social é, nomeadamente atribuicdo do Municipio o que respeite
a
a) Promogé&o de acgBes, campanhas e programas de protecgdo e apoio a grupos vulneraveis;
b) Protecgdo dos direitos da crianca, contribuindo para a criagdo das condi¢bes
necessarias ao exercicio efectivo dos seus direitos;
c) Atendimento aos jovens;
d) Integragéo dos idosos na comunidade, defendendo a sua dignidade e o seu
bem estar;
e) Inser¢do dos portadores de defi ciéncia na vida social e econémica, através de
programas que visem o desenvolvimento das suas potencialidades;
f) Estimular e apoiar as associa¢des que desenvolvam programas dedicadas as
criancas, aos adolescentes, aos idosos e aos portadores de defi ciéncias;
g) Promocao de accgdes, programas e campanhas com vista a dignifi cacdo e elevagdo da condicdo feminina;

h) Construcéo, equipamento, gestdo e manutencédo de infra-estruturas sociais.

Artigo 36°
(Cultura)
No dominio da cultura é, nomeadamente atribuicdo do Municipio o que respeite a:
a) Defesa e preservacdo dos valores historicos e culturais da nacdo;
b) Construcéo, equipamento, gestdo e manutencao de cine-teatros, bibliotecas, museus, arquivos e outros

centros de cultura;
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¢) Proteccdo e conservacdo do patrimdnio histérico, cultural, natural e artistico
de interesse municipal;
d) Edic&o de obras de interesse para a historia do Municipio e incentivo a investigagdo
nesse dominio;
e) Promocao e apoio ao artesanato tradicional e artistico;
f) Promogé&o e apoio na organizacdo de festas populares e/ou religiosas bem
como outras manifestacfes populares tradicionais no Municipio;
g) Proteccdo dos profi ssionais que actuam na &rea da cultura, podendo atribuirse-
Ihes subsidio de sobrevivéncia em caso de caréncia;
h) Preservacdo dos bens imoveis, de valor histérico, sob a perspectiva de seu conjunto;
i) Pesquisa, recolha e promocéo de tradi¢Ges orais;
j) Concesséo de incentivos especiais para investimentos na area da cultura;

k) Promocéo de intercdmbio cultural interlocalidades e inter-municipais.

Artigo 37°
(Desporto)
No dominio do desporto €, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o que respeite a:
a) Promocéo e organizacdo de actividade desportivas;
b) Construcéo, equipamento, gestdo e manutencao de campos de jogos e outros
recintos desportivos;
¢) Subsidio a clubes e grupos desportivos;
d) Construcéo, equipamento, gestdo e manutencgao de piscinas municipais;
e) Promocao e apoio a organizac0es e actividades de caracter recreativo e desportivo
ligadas ao mar;
f) Promoc&o do aproveitamento de espacos devolutos ou sub-aproveitados que
possam servir para fi ns desportivos;
g) Promog&o do aproveitamento e rentabilizacdo dos espacos desportivos localizados
no Municipio;
h) Promogéo e realizagdo de ferias desportivas em colaboragdo com outros departamentos
estatais e privados;
i) Incentivar a formacéo desportiva ao maior numero possivel de praticantes,
sobretudo nos escalGes etarios mais baixos;
j) Contribuir para o incremento do associativismo desportivo a nivel do Municipio;

k) Elaboracdo do plano desportivo municipal, nos termos da Lei.
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Artigo 38°
(Turismo) s
No dominio do turismo é, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o que respeite a:
a) Construcdo, equipamento e manutengéo de parques de campismo;
b) Construcéo, equipamento, gestdo e manutencao de centros de férias para trabalhadores

e de infra-estruturas vocacionadas para o turismo interno;

Artigo 39°
(Ambiente) 19
No dominio do ambiente é, nomeadamente, atribui¢cdo do Municipio o que respeite a:
a) Promocéo de medidas, ac¢Oes e programas de proteccdo e conservacao da
natureza; 20
b) Promogé&o de acgbes, campanhas e programas de arborizagdo e refl orestacéo e
de criacdo de espacos verdes; 21
c) Proteccdo e conservacao do patrimonio paisagistico e urbanistico municipal;
d) Promocéo e apoio de medidas de proteccao dos recursos hidricos e de conservacao
do solo e da agua;
e) Disciplina e controle de acgdes e actividades susceptiveis de emitir fumos,
gazes e cheiro, de produzir ruidos, ou de constituir factores de insalubridade;
f) Medidas tendentes & formagdo e educacdo para o ambiente.

Artigo 40°
(Comercio Interno)
No dominio do comercio interno é, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o que
respeite a:
a) Construcdo, equipamento, gestdo, e manutencdo de feiras e mercados e de
postos de venda de produtos locais ou de primeira necessidade;
b) Construcéo, equipamento, gestdo e manutencdo de matadouros, talhos, lotas e
similares;
18. A proposito da gestdo das zonas turisticas especiais, que muita celeuma tem levantado, tem-se concluido pela necessidade
de rever a legislacdo por formar a facultar um maior grau de intervengéo dos Municipios no dominio do turismo.
19. V. a Lei n.° 86/1V/93, de 26 de Julho, que defi ne as bases da politica do ambiente. Este diploma foi desenvolvido através
do Decreto-Legislativo n.° 14/97, de 1 de Julho.
20. V. o Decreto-Lei n.° 69/97, de 31 de Novembro, que proibe a extraccédo e exploracdo da areia nas dunas, nas praias e
aguas interiores.

21.A Lei n.° 48/V/98, de 6 de Abril, confere aos Municipios Algumas atribui¢6es no dominio da actividade fl orestal.
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¢) Fixacgdo de precos dos produtos locais ou de primeira necessidade, quando Ihe
for expressamente cometida;

d) Licenciamento e regulamentacdo especifi ca da actividade comercial retalhista
e de vendedores ambulantes; 2.

e) Fixacdo do horario dos estabelecimentos comerciais, nos termos da lei.

Artigo 41°
( Proteccéo civil) 23
No dominio da proteccdo civil €, nomeadamente, atribui¢do do Municipio o que respeite
a
a) Organizacdo e gestdo do servico municipal de proteccéo civil, em especial 0
de prevencgdo e combate a incéndios;
b) Construcédo ou aquisicdo, equipamento, gestdo e manutencao de instalacfes
e meios necessarios ao servico municipal de proteccéo civil;
¢) Promocao e apoios a associacOes e outras estruturas participativas no sector da
proteccao civil;
d) Arranjo, conservacdo, proteccdo e, em coordenagdo com as autoridades maritimas,

seguranca das praias de banho, habitualmente usadas pelos cidadéos.

Artigo 42°
(Emprego e formacéo profi ssional)
No dominio do emprego e formag&o profi ssional €, nomeadamente, atribuicdo do Municipio
0 que respeite a:
a) Organizacao do recenseamento da mao de obra disponivel no Municipio;

b) Defi ni¢éo de critérios de seleccdo de mao de obra ndo qualifi cada para obras publicas;

Artigo 43°
(Policia)

1. No dominio da policia é, nomeadamente, atribuicdo do Municipio o que respeite a
emissao e fi scalizacdo do comprimento de posturas e regulamentos policiais com vista,
designadamente a defesa e proteccdo da saude publica e do meio ambiente, a seguranca na
circulacdo de viaturas e pedes nas vias publicas, ao respeito das normas de gestdo urbanistica,
a garantia do abastecimento publico e a defesa do consumidor.

2. As funcBes municipais de policia sdo exercidas em estreita articulagdo com 0s servigos
da Administracdo Central com intervencao em areas afi ns, em especial 0s servigos

22. Ver Decreto-Lei n.° 5/99, de 1 de Fevereiro, que defi ne o regime juridico do sector do comércio (inclui comércio retalhista e ambulante).

23. V. Lei n.100/V//99, de 19 de Abril, que estabelece as bases gerais da proteccéo civil.
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da policia de ordem publica, cujas as forgas os Municipios recorrerdo, quando necessario,
para assegurar 0 comprimento das suas decisdes.24

3. No dominio da ordem publica as atribui¢des municipais serdo defi nidas por lei.zs

Artigo 44°
(Investimentos municipais)zs
E da exclusiva responsabilidade do Municipio a realizagio de investimentos municipais
respeitantes a matérias compreendidas no &mbito das suas atribui¢des, sem prejuizo da

validade de acordos em contrério celebrados com a Administracéo Central.

CAPITULO IlI

Dos dérgéos

SECCAO |

Principios Gerais

Artigo 45°
(Orgaos)zr
Os 6rgéos representativos do Municipio sdo a Assembleia Municipal, a Camara Municipal
e o Presidente da Camara Municipal, eleitos por um periodo de quatro anos.

Artigo 46°
(Ordem de trabalho)

1. Para cada reunido de um 6rgdo municipal havera uma ordem de trabalho proposta
pelo respectivo Presidente e remetida aos demais membros com a convocatoria, no prazo
regimental.

2. Da ordem de trabalhos deverdo constar, obrigatoriamente, todos os temas e assuntos
para o efeito apresentado por escrito ao Presidente, por qualquer membro, desde que sejam
da competéncia do érgdo respectivo, até cinco dias antes do termo do prazo regimental

de convocatéria.

24. V. o Decreto n.° 112/90, de 8 de Dezembro, regula o destacamento de pessoal com fungdes policiais para prestar servico(s)
aos Municipios, enquanto nao for organizado o corpo da policia municipal.
25. Matéria por regulamentar.

26. Tem-se debatido repetidas vezes a urgéncia em se adoptar o pais de uma lei de delimitagéo e coordenacéo de competéncias
em matéria de investimentos publicos entre a Administracdo Central e Administragdo Local . Alias, para além de constar
expressamente da alinea d) do art. 156° do Estatuto dos Municipios, como carecendo de regulamentacéo, o n.° 3 do art.
26° do mesmo diploma estabelece claramente que “a prossecucao das atribuigdes dos Municipios concretiza-se pelo
regime legalmente defi nido de delimitagdo e coordenagdo de actuagdes da Administracéo Central e Local em matéria de
investimentos publicas”.

27. Este artigo tem a redacgdo dada pelo artigo 1° da Lei n.° 147/1V/95, de 7 de Novembro. Discute-se na doutrina se este
artigo, ao prever trés 6rgdos municipais, contraria ou ndo a Constituicdo da RepuUblica de Cabo Verde que, no seu art. 230° n.°
1, dispde o seguinte: “A organizagdo das Autarquias Locais compreende uma assembleia eleita, com poderes deliberativos
e um orgdo colegial executivo responsavel perante aquela”. Ou seja, a divida estd em se saber se a fi gura do Presidente da
Camara Municipal, enquanto 6rgdo executivo singular, tem ou ndo cobertura constitucional. Entendemos que sim. A CRCV
quis salvaguardar, como minimo, a existéncia de um 6rgao executivo colegial e um 6rgao deliberativo.
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Artigo 47°
(Quorum)
1. Os 6rgdos municipais s6 podem funcionar e deliberar em primeira convocagéo com

a presenca da maioria do namero legal dos seus membros.

2. Nao comparecendo a maioria do nimero legal dos seus membros, serd convocada
uma nova reunido, com o intervalo de , pelo menos 48 horas, com a presenca de qualquer
namero de membros, desde que superior a um tergo.

3. Pode ainda a assembleia deliberar validamente se iniciada a reunido nos termos do
namero 1 deste artigo deixar de existir quorum no decurso da mesma por abandono de uma
parte dos membros.

4. Para efeito de determinacéo do quorum néo se contam os membros impedidos nos

termos da lei.

Artigo 48°
(Deliberacéo)
As deliberacGes dos 6rgaos municipais sao tomadas por pluralidade de votos.

Artigo 49°
(Actas)
1. Serd lavrada acta que registe o que de essencial se tiver passado nas reunides , nomeadamente
as faltas verifi cadas, as delibera¢Ges tomadas, os resultados das votagdes, 0s
votos de vencido e qualquer outra matéria imposta pelo regimento.

2. Quando assim for deliberado pelo 6rgao, as deliberacdes mais importantes poderdo
constar de simples minutas aprovadas no termo da reunido e assinadas pelos membros
presentes.

3. As actas das reunides das Assembleias Municipais sdo publicas, podem ser consultadas
por qualquer cidad&o no local em que funcionar a assembleia e uma certiddo das
mesmas podem ser passadas a qualquer municipe recenseado.

4. As actas das reunides do Presidente da Camara ndo sdo publicas, mas podem ser

passadas certiddes a quem demonstrar ter interesse legitimo na sua obtencéo.

Artigo 50°
(Auto de néo - realizagéo)s
Se ndo for possivel efectuar uma reunido o Secretério lavrara auto de néo realizacéo na
qual consigna as razdes determinantes desse facto, os membros que faltaram e 0 mais que
0 regimento determinar.

28. Correntemente designada por acta negativa, o auto de ndo realizacéo tem importantes efeitos na organizacéo e

funcionamento dos 6rgdos municipais.
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Artigo 51°
(Reuniao fora da sede)
Os 6rgdos municipais podem reunir-se em qualquer ponto do territério municipal,

mediante aviso prévio nos 6rgdos de comunicagédo social.

Artigo 52°
(Impedimento)

1. Os titulares dos 6rgdos municipais ndo podem intervir em assuntos que Ihes digam
respeito ou ao seu conjuge ou ainda aos seus parentes e afi ns em linha recta ou ate ao quarto
grau da linha colateral.

2. Verifi cando o caso previsto no nimero anterior os membros dos 6rgdos municipais

ndo podem estar presentes no momento da discuss@o nem no momento da votacgéo.

Artigo 53°
(Continuidade do mandato)
1. Os titulares dos érgdaos municipais servem pelo periodo do respectivo mandato e
mantém-se em actividade até a sua substituicdo, salvo disposicdo legal em contrério.
2. Os titulares cessantes dos 6rgaos municipais prestardo aos novos eleitos os esclarecimentos

sobre 0s processos pendentes e sobre o estado geral da administragdo municipal.

Artigo 54°
(Renuncia do mandato)
1. Os titulares dos 6rgdos municipais gozam do direito de renlincia ao respectivo mandato.
2. A renlncia devera ser comunicada, por escrito, ao Presidente do 6rgdo respectivo
e torna-se efectiva com a entrada em funcdes do substituto ou dos membros da comisséo
administrativa especial, nos termos do artigo 62°.
3. A comunicagdo ao membro substituto compete ao presidente do 6rgdo e devera ter

lugar imediatamente, sem prejuizo da ratifi cacdo pelo plenario do 6rgéo na reunido seguinte.

Artigo 55°
(Renuncia do Presidente da Camara Municipal)
A rendincia do Presidente da Camara Municipal torna-se efectiva com a sua comunicacéo

ao Presidente da Assembleia Municipal.

Artigo 56°
(Renuncia do Presidente da Assembleia Municipal)
A rendncia do Presidente da Assembleia Municipal torna-se efectiva com a sua comunicacgao

ao plenario.
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Artigo 57°
(Efeitos da renuincia)as
Os membros dos 6rgdos municipais que renunciarem ao mandato, ndo podem concorrer
as eleigdes subsequentes que se destinam a completar o mandato dos anteriores eleitos

nem nas elei¢des que iniciem o0 novo mandato.

Artigo 58°
(Suspensao)

1. Os membros dos 6rgdos municipais poderdo solicitar a suspensdo do respectivo
mandato sempre que, por motivos relevantes, estejam impossibilitados de participar nos
trabalhos e de desempenhar cabalmente as suas fun¢des por periodo superior a sessenta

dias.

2. O pedido de suspensdo, devidamente fundamentado, devera ser enderecado ao Presidente
que decidira, imediatamente, sem prejuizo da submisséo a ratifi cacdo pelo plenario
do érgdo respectivo na reunido seguinte.

3. O Presidente do 6rgdo respectivo devera sempre convocar o membro substituto para
a préxima sessao ou reunido
4. A suspensdo ndo podera ultrapassar 365 dias no decurso do mandato, sob pena de se

considerar como perda de mandato so.

Artigo 59°
(Perda do mandato)s:
1. Perdem o mandato os titulares de 6rgaos municipais que:
a) Apos a eleicdo, sejam identifi cados como portadores de alguma incapacidade
eleitoral passiva;

b) Nao tomem assento no respectivo 6rgao durante trés sessdes ou cinco reunides
diarias consecutivas ou quinze interpoladas, salvo motivo justifi cado
aceite pelo plenério do 6rgéo;

c) Incorram por acgdo o omisséo em ilegalidade grave ou numa continuada
pratica de actos ilicitos, verifi cados em inspeccdo, inquérito ou sindicancia,
ou expressamente reconhecidas por sentencga judicial defi nitiva;

d) Recusem trés vezes seguidas ou cinco interpoladas, a desempenhar cargos
ou fungdes para que sejam designados pela Assembleia ou pela Camara, desde
que essa recusa seja considerada injustifi cada pelo 6rgéo a que pertence;

29. E preciso salvaguardar, quanto aos efeitos, que a rendncia de mandato n&o prejudica a possibilidade de instaurac&o ou
prossecucéo de eventuais processos de perda de mandato, por actos praticados no decurso do mandato electivo para evitar a
fuga a responsabilidade.

30. Quanto aos efeitos, v. art. 59°, n.° 1, alinea g), dos Estatutos dos Municipios.

31. O processo de perda de mandato consta do Decreto-Regulamentar n.° 2/98, de 2 de Margo.
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e) Forem condenados por crime punivel com pena de priséo cujo limite maximo
seja superior a dois anos;
f) Apds a eleicdo se integrem em formacéao diversa daquela pela qual tenham
sido apresentados ao sufragio;
g) Suspenderem o mandato por mais de 365 dias.
2. Constitui ainda causa de perda de mandato a verifi cagdo, em momento posterior ao
da eleicdo de pratica por acgdo ou omissao, de ilegalidade grave ou de préatica continuada
de irregularidade, em mandato imediatamente anterior exercido em qualquer 6rgédo de

qualquer Municipio.

Artigo 60°
(Competéncia e processo)
1. Compete aos Tribunais declarar a perda de mandato precedida obrigatoriamente de
audiéncia do interessado.
2. A interposicéo de recurso em caso de declaracdo de perda de mandato implica a
suspensdo do mandato do recorrente ate a decisao fi nal.
3. O processo de perda de mandato sera regulamentado por Decreto-Regulamentar,
tem caracter urgente, deve ser baseado no principio da sumariedade e esta isento do imposto

de justica, salvo ocorréncia de ma-fé.

Artigo 61°
(Efeitos da perda do mandato)sz
Os membros dos 6rgdos municipais que perderem o mandato nos termos da alinea €)
do artigo 59° fi cam impossibilitados de exercer cargos politicos por um periodo de cinco

anos.

Artigo 62°
(Comissdo administrativa especial)ss
1. Se a alteragdo da composicao de um 6rgdo municipal for de molde a que ndo esteja
em efectividade de fungdes a maioria absoluta dos seus membros, 0 Governo nomeara uma
comissdo administrativa especial composta de trés a sete membros, ouvidas as formagoes
politicas representadas no 6rgdo em causa, para exercer a respectiva competéncia, limitada
aos actos estritamente necessarios a gestéo corrente dos negocios publicos e & administragéo
ordinéria, incluindo o exercicio de poderes funcionais de cumprimento impreterivel.

32. Este preceito deve ser compatibilizado com os artigos 410° e 411° do Cédigo Eleitoral, aprovado pela Lei n.° 92/V/99, de
8 de Fevereiro, onde estdo previstas situagdes de incompatibilidade aplicaveis aos eleitos municipais.

33. Redaccéo dada pelo artigo 1° da Lei n.° 147/1V/95, de 7 de Novembro.
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2. A comissdo administrativa especial e ainda nomeada quando ndo seja possivel
constituir os érgdos municipais por falta de apresentagdo de listas de candidatos, por rejeicdo

ou desisténcia das mesmas.

Artigo 63°
(Incompatibilidades)ss
As incompatibilidades dos titulares dos 6rgaos municipais serdo estabelecidas por lei,

sem prejuizo das estabelecidas neste estatuto.

Artigo 64°
(Omisséo do Presidente)ss

1. Quando o Presidente de um drgédo néo efectuar a convocag¢do do mesmo, nos casos
em que seja obrigado a fazé-lo nos termos da lei, podera qualquer dos membros do 6rgao
fazé-lo, com a invocagdo da omissdo do Presidente, publicitando a convocatoria pela sua

afi xacéo nos locais habituais e pela sua difusdo nos 6rgdos de comunicacéo social.
2. Quando o Presidente de um 6rgdo ndo efectuar , no prazo legal, alguma comunicagédo

gue Ihe incumba nos termos da presente lei, podera qualquer dos membros do 6rgao

fazé-lo, invocando a omissdo do Presidente.

SECCAO Il
Da Assembleia Municipal

Artigo 65°
(Defi nigo)
A Assembleia Municipal é o 6rgdo deliberativo do Municipio.

Artigo 66°
(Constituicdo e Composi¢éo)
1. A Assembleia Municipal é constituida por membros eleitos por sufragio universal,
directo, livre, igual e secreto.
2. O nimero de membros da Assembleia Municipal é de 21 para os Municipios de
populagédo superior a 30. 000 habitantes, de 17 para os de populagdo compreendida entre
10. 000 e 30. 000 habitantes e de 13 para os de populagéo inferior a 10. 000 habitantes.

Artigo 67°
( Instalacéo)
1. A mesa da Assembleia Municipal cessante procederd a instalacdo da nova Assembleia,

no prazo de 15 dias a contar da proclamacéo dos resultados eleitorais.
34. Ver o Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 14/111/91, de 30 de Dezembro (art. 4°), bem como o Codigo
Eleitoral aprovado pela Lei n.° 92/V/99, de 8 de Fevereiro, designadamente os seus artigos 407° a 412°).
35 Redaccéo dada pelo artigo 1° da Lei n.° 147/1\//95, de 7 de Novembro. Parece ser uma norma desconhecida de muitos
eleitos municipais, ndo havendo noticias da sua invocagéo em situacdes de crise no funcionamento dos 6rgdos autarquicos e
relacionamento entre os eleitos.
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2. No acto de instalacdo verifi car-se-a a legitimidade e a identidade dos eleitos, lavrando
acta avulsa da ocorréncia redigida por quem o Presidente da Assembleia Municipal cessante
designar e assinada por este, pelo representante do membro do governo com funcées
tutelares sobre os Municipios e pelos eleitos.

3. Concluido o acto de instalagdo, constituir-se-a uma mesa provisoria presidida pelo
primeiro nome da lista mais votada e secretariado pelos dois membros mais novos, que
dirigira os trabalhos da primeira reunido da Assembleia Municipal, com vista a aprovacéo
do regimento e a elei¢do dos outros membros da mesa defi nitiva.

4. Na falta do cabeca da lista mais votada, presidira a mesa provisoria o0 segundo nome
dessa lista e assim sucessivamente.

5. Enquanto ndo for aprovado o novo regimento continuara em vigor o anteriormente

aprovado pela Assembleia cessante.

Artigo 68°
(Mesa)
1. A mesa é composta por um Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario.
2. A mesa é eleita pelo periodo do mandato, por escrutinio secreto, e por maioria absoluta
de votos dos membros da Assembleia Municipal em efectividade de fungdes.

Artigo 69°
(Competéncia da mesa)
Compete a mesa organizar os trabalhos da Assembleia Municipal de conformidade

com a lei e com o regimento e garantir as condicBes de legalidade, indispensaveis aos mesmos.

Artigo 70°
(Presidente da Assembleia)
Compete ao Presidente da Assembleia:
a) Representar a Assembleia;
b) Convocar as sessdes ordinarias e extraordinarias;
c) Dirigir os trabalhos da reunido e nelas manter a ordem e a disciplina;
d) Dinamizar e coordenar os trabalhos das comissdes;
e) Promover a publicacdo de todas as deliberacdes e de todo o expediente relativo
a assembleia que deva ser publicado;

f) Exercer os demais poderes que lhe sejam atribuidos por lei, pelo regimento ou

pela Assembleia.
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Artigo 71°
(Substituicéo do Presidente)
O Presidente da Assembleia serd substituido, nas suas faltas ou impedimentos, pelo
vice-presidente ou, na falta ou impossibilidade deste, pelo membro mais idoso presente.

Artigo 72°
(Secretario a tempo inteiro)
A Assembleia poderé deliberar o exercicio de fungdes do Secretario, a tempo inteiro

ou a meio tempo, consoante as suas necessidades objectivas.

Artigo 73°
(Espaco fisico)

A mesa e 0s grupos politicos constituidos no seio da Assembleia, tem direito a utilizagdo
de um espaco, preferencialmente no edificio em que funcionar a Camara, onde poderdo
reunir-se e receber os Municipes que queiram apresentar as suas queixas, reclamacoes,

protestos, propostas e sugestdes ou, de uma maneira geral, opinar sobre a gestdo de interesses
municipais, salvo no caso de a Assembleia Municipal possuir edificio proprio.

Artigo 74°
(Alteracd@o da composicao da Assembleia)

1. Em casos de morte, reniincia, suspensao ou perda de mandato de algum dos membros
da Assembleia Municipal, este sera substituido por um dos suplentes da lista respectiva,
em conformidade com a ordenacédo constante da mesma lista .

2. Esgotada a possibilidade de substituicdo prevista no nimero anterior e desde que
ndo esteja em efectividade de fun¢Bes a maioria absoluta dos membros que constituem a
assembleia, o Presidente comunicara o facto ao Governo no prazo de 48 horas, para que
este marque no prazo de trinta dias novas eleigdes.

3. As novas eleigdes realizar-se-do no prazo maximo de 90 dias a contar da recep¢do
da comunicacéo referida no nimero anterior para renovacao total dos titulares desse 6rgao

e destinam-se a completar 0 mandato dos eleitos.

Artigo 75°
(Sesséo ordinaria)
1. A Assembleia Municipal terd uma sessdo ordinaria por trimestre devendo ser convocada
obrigatoriamente nos meses abaixo indicados para apreciacdo das seguintes matérias:
a) No més de Fevereiro, para apreciacdo do relatorio escrito das actividades dos
0rgdos executivos municipais;
b) No més de Abril, para apreciacdo das contas de geréncia;

¢) No més de Novembro, para aprovacao do Plano de actividades e do orcamento

para 0 ano seguinte;
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2. A ndo realizacdo das sessdes nos termos das alineas a) e b) do nimero anterior constitui
grave ilegalidadess.
3. Os assuntos que nao forem incluidos na ordem do dia s6 podem ser objecto de apreciacado
e deliberacgdo se, pelo menos, a maioria absoluta dos membros reconhecem urgéncia

na sua apreciacdo e deliberacao .

Artigo 76°
(Sessdo extraordinaria)

1. A Assembleia Municipal reine-se extraordinariamente sempre que necessario ndo

podendo, porem, em caso algum, tratar de assuntos para 0s quais ndo tenha sido expressamente

convocada.

2. Séo nulas as deliberagdes sobre assuntos ndo compreendidos na convocatoria.

Artigo 77°
(Convocagao das sessfes )

1. As sessOes ordinarias sdo convocadas pelo Presidente por sua livre iniciativa.
2. As sessdes extraordinarias sao convocadas pelo presidente por sua livre iniciativa,
ou solicitacdo:

a) Da Camara Municipal;

b) Da maioria absoluta dos membros da Assembleia;

c) Do membro de Governo responsavel pelo departamento governamental que
exerce poderes de tutela sobre os Municipios;

d) De um nimero de cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral
equivalente a quinze vezes o nimero de membros da Assembleia Municipal.

3. O membro de Governo referido na alinea ¢) do n.° 2 do artigo anterior pode fazer-se
representar na reunido por um alto funcionéario da Administracao Publica com direito ao
uso da palavra sobre matéria objecto da convocatdria.

4. A Assembleia Municipal pode ser convocada, em caso de urgéncia com pelo menos

vinte e quatro horas de antecedéncia.

Artigo 78°
(Participacdo da Camara)

1. Em todas as sessdes da Assembleia Municipal a Camara Municipal far-se-a representar
obrigatoriamente pelo Presidente, que poderd intervir nos debates, sem direito a
voto, devendo nas reunides ordinarias, informar verbalmente a Assembleia das actividades
desenvolvidas desde a reunido anterior.

36. As consequéncias estdo previstas no artigo 133° do presente diploma.
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2. Os vereadores podem assistir as sessdes da Assembleia Municipal e intervir nos
debates, sem direito a voto, ndo podendo eximir-se a responder, oralmente ou por escrito,
as questdes postas pelos membros da Assembleia Municipal, devendo fazé-lo no decurso
da mesma reunido ou, havendo necessidade de investigac6es, por escrito dirigido a mesa

no prazo maximo de quinze dias.

Artigo 79°

(Grupos)
1. Os membros da Assembleia eleitos por uma lista poderdo constituir-se em grupos .
2. Os grupos organizados nos termos do numero anterior tem direito a ser informados

sobre assuntos de interesse publico municipal.

Artigo 80°
(Comissdes )

1. A Assembleia Municipal pode criar comissdes permanentes que sdo grupos de trabalho
especializados em razdo da matéria e que terdo por funcdo preparar as questdes a
submeter a apreciacdo da mesa e do plenario.

2. A Assembleia Municipal pode também criar comiss@es eventuais para a realizacéo

de tarefas especifi cas e que se dissolverdo automaticamente uma vez cumprida a misséo.

Artigo 81°
(Competéncias)
1. Compete exclusivamente a Assembleia Municipal:
a) Eleger o Presidente, o Vice-presidente e 0 Secretario da mesa ;
b) Elaborar e aprovar o regimento ;

c) Acompanhar e fi scalizar a actividade da Camara Municipal e dos servigos

municipalizados;
d) Aprovar posturas sobre matéria da sua competéncia ;
e) Aprovar o regulamento de medalhas, emblemas, condecoragdes ou outro distintivos
honorifi cas, com o objectivo de premiar especiais merecimentos ou
servicos extraordinarios assinados por cidaddos nacionais ou estrangeiros em
prol do Municipio;
f) Aprovar o regulamento de incentivos de fi xagdo dos quadros nas diversas localidades
e zonas do Municipio;
g) Aprovar a bandeira, o braséo e o selo do Municipio, nos termos da lei ;
h) Aprovar a convocagéo de referendo por maioria de dois ter¢os dos membros

da assembleia municipal em efectividade de funcgdes;
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1) Fixar o feriado municipal nos termos da lei;
Jj) Tomar posigao perante os 6rgdos da administragdo central sobre assunto de
interesses para 0 Municipio ;
k) Apreciar e revogar actos dos 6rgdos executivos municipais, a excep¢do dos
praticados por estes no uso de competéncia prépria ;

1) Solicitar e receber atraves da mesa, informacGes sobre assuntos de interesse
para o Municipio e sobre a execucdo de deliberagdes anteriores, o que podera
ser requerido por qualquer membro e a qualquer momento ;

m) Apreciar e deliberar sobre peticdes, sugestdes, reclamagdes ou queixas dos
municipes;

n) Deliberar sobre a organizacdo da administracdo municipal desconcentrada a
nivel de freguesia ou de outras circunscri¢Oes territoriais inframunicipais;

0) Fixar o montante maximo das multas que a Camara, as Delega¢6es Municipais
e 0S servigcos municipais organizados a nivel dos bairros, zonas e povoados
podem aplicar, salvo disposicéo legal em contrario.

2. Compete ainda a Assembleia Municipal:

a) Aprovar o plano municipal de desenvolvimento e os respectivos planos anuais
e plurianuais de investimentos;

b) Aprovar o plano de actividade e o orgamento do Municipio;

c) Aprovar o plano director municipal e o plano de desenvolvimento urbano,
nos termos da lei;

d) Apreciar, anualmente, o relatério de actividades, o balango e as contas de
geréncia;

e) Aprovar o quadro de pessoal do Municipio;

f) Autorizar a contraccdo de empréstimos, nos termos da lei;

g) Aprovar o nimero de Vereadores a tempo inteiro e a meio tempo, bem como
a remuneracdo a que tém direito;

h) Autorizar a aquisi¢ao, onerardo e alienagdo de imoveis;s?

i) Conceder autonomia a servigos e autorizar a criacdo de empresas municipais,
bem como a participar em sociedade de capitais publicas e em outras empresas;
j) Autorizar, nos termos da lei, o lancamento de impostos municipais;

37. Quanto a competéncia para alienar imoveis, ver 0 n.° 6 do art. 92° deste diploma.
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k) Estabelecer, nos termos da lei, taxas municipais e aprovar os respectivos quantitativos;
I) Autorizar a outorga de exclusivos e a concessao de bens, servigos e obras por
prazo superior a trés anos;

m) Autorizar a participacdo do Municipio em Associa¢fes de Municipio;

3. As competéncias referidas no nimero que antecede sdo exercidas sob proposta da Camara Municipal.

4. A Assembleia Municipal pode delegar na Camara Municipal o exercicio das competéncias
referidas nas alineas €) e 0) do n.° 1, determinando as condic¢des do exercicio
dessa competéncia de acordo com as circunstancias.
5. Consideram-se tacitamente aprovados os actos praticados pela Camara ao abrigo da
delegacdo de competéncias previsto nos nimeros anteriores, se ndo forem revogados pela

Assembleia na sessdo seguinte ao exercicio dessa competéncia.

SECCAO Il
Da Camara Municipal

Artigo 82°
(Defi nigéo)

A Cémara Municipal é o érgdo executivo colegial do Municipio.

Artigo 83°
(Constituicdo e composicao)
1. A Camara Municipal é constituida por um Presidente e por Vereadores eleitos por
sufragio directo, universal, livre, igual e secreto.
2. O nimero de membros da Camara Municipal, incluindo o Presidente, é de 9 para
0s Municipios de populacgdo superior a 30. 000 habitantes, 7 para os de populacdo compreendida
entre 10. 000 e 30. 000 habitantes e de 5 para os de populacéo inferior a 10. 000 habitantes.

Artigo 84°

(Incompatibilidade)ss

E incompativel com a qualidade de Vereador a de funcionario ou agente ao servico do
Municipio e o exercicio de funcdes de pessoal dirigente ou equiparado em organismo que
integre o departamento ministerial de tutela dos Municipios.

Artigo 85°

(Suspenséo de funcdes)

Os funcionarios ou agentes ao servi¢o do Municipio, quando eleitos para érgaos executivos

municipais, suspenderao as suas funcdes.

38. Este artigo revoga tacitamente o artigo 4° da Lei n° 14/111/91, de 3 de Dezembro.
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Artigo 86°
(Cémara cessante)ss
1. A Camara Municipal cessante assegura a gestao corrente dos assuntos municipais
até a substituicdo dos seus titulares.
2. A Camara Municipal cessante limitar-se-4 a pratica de actos estritamente necessarios
a gestdo corrente dos negocios publicos e a administracdo ordinaria, incluindo o

exercicio de poderes funcionais de cumprimento impreterivel.

Artigo 87°
(Informacéo aos vereadores)
Os Vereadores tem direito a obter directamente dos servicos municipais todas as informacdes

necessarias para um bom desempenho das suas funcdes.

Artigo 88°
(Vereadores em regime de permanéncia)
Quando as necessidades da gestdo municipal o justifi quem, podera a Assembleia Municipal, sob proposta da
Céamara, fi xar o numero de Vereadores que exercem funcdes a tempo inteiro ou a meio tempo e estabelecer

a sua remuneracaoso, que ndo pode ser, em caso algum, igual ou superior a do Presidente da Camara.

Artigo 89°
(Alteracdo da composicao da Camara)
1. Em casos de morte, reniincia, suspensao ou perda de mandato de algum membro
da Camara Municipal em efectividade de funces, este sera substituido por um dos candidatos
ndo eleitos ou suplentes da respectiva lista, pela ordem por que nela constam, o qual
completard o mandato do substituido.
2. Desde que ndo esteja em efectividade de fungbes mais de metade dos Vereadores,

o Presidente da Camara comunicara o facto ao membro do governo que exerce poderes de
tutela sobre os Municipios, no prazo de 48 horas para que, no prazo maximo de 30 dias a
contar da comunicacdo, sejam marcadas novas eleicoes.

3. As novas eleicOes realizar-se-4o no prazo maximo de noventa dias a contar da recepgao
da comunicacéo referida no nimero anterior para renovacao total dos titulares desse

6rgdo e destinam-se a completar o mandato dos eleitos

Artigo 90°
(Instalacdes)
A instalacdo da Camara Municipal compete ao Presidente da Assembleia Municipal, far-se-a no prazo de

quinze dias a contar da proclamacéo dos resultados das elei¢Bes e nos termos do nimero 2 do artigo 67°.

Artigo 91°

39. Redaccéo dada pelo artigo 1° da Lei n.° 147/1V/95, de 7 de Novembro.
40. A remuneragao dos titulares de cargos politicos, entre eles os Vereadores, foi fi xado pela Lei n.° 28/V/97, de 23 de Junho.
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(Reunides)
1. A Camara Municipal terd uma reunido ordinaria quinzenal.
2. A Cémara Municipal poderd estabelecer dia e hora certos para as reunides ordinarias,
devendo neste caso publicar editais que dispensardo outras formas de convocacao.
3. Podera a Camara Municipal reunir-se extraordinariamente por iniciativa do Presidente
ou a pedido da maioria dos VVereadores, ndo podendo, neste caso, ser recusada a
convocatoria.

4. As reunides serdo convocadas e dirigidas pelo Presidente.

Artigo 92°
(Competéncia)
1. A Camara Municipal executa o plano de actividades aprovado pela Assembleia Municipal
e vela pelo cumprimento das delibera¢des desse 6rgédo deliberativo.
2. Compete & Camara Municipal, no &mbito da organizagdo e funcionamento dos seus
servicos, bem como no da gest&o corrente:
a) Elaborar e aprovar posturas sobre matérias da sua competéncia prépria ou
delegada;
b) Fixar o horério de funcionamento dos servigos municipais, nos termos da lei;
¢) Fixar o horéario de funcionamento dos servi¢os comerciais e dos locais de
diversdo nocturna;
d) Nomear, contratar, assalariar, promover, transferir, aposentar e exonerar o
pessoal, salvo disposicao legal em contrario;
e) Organizar os servigos municipais, fi xar os respectivos quadros de pessoal e
estabelecer as normas necessarias ao seu bom funcionamento;
f) Designar o pessoal dirigente dos servigcos autdbnomos e empresas municipais;
g) Fixar tarifas pela prestacdo de servicos ao publico;
h) Aceitar doagdes, legados e herancas;
i) Adquirir bens semoventes e imdveis necessarios ao funcionamento regular
dos servicos, oneré-los quando se justifi que e dispor dos que se tornem dispensaveis,
guando for caso disso;
J) Autorizar o Presidente da Camara a confessar, desistir ou transigir em juizo se
ndo houver ofensa de direitos de terceiros;
k) Negociar empréstimo e outorgar 0s respectivos contratos nos termos da lei;
I) Conceder a exploracdo de bens e servicos e resgatar a concessdo, mediante

autorizacdo da Assembleia, quando for caso disso;
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m) Requerer a comparticipacao fi nanceira do Estado;
n) Negociar a participacdo do Municipio em associa¢des ou empreendimentos;
0) Proceder a justifi cacdo das faltas dos seus membros;
p) Deliberar sobre a gestéo local do dominio publico ou privado do Estado no
territério municipal, quando pertenca ao Municipio;

q) Ratifi car, modifi car ou revogar, nos termos da lei, os actos praticados pelo
Presidente da Camara Municipal ou por funcionérios ou agentes municipais;
r) Aprovar o projecto de orcamento municipal;

s) Submeter as contas a apreciacdo da Assembleia e a julgamento do Tribunal de
Contas;

t) Alienar em hasta publica bens moéveis.

3. Compete a Camara Municipal, no &mbito do planeamento:

a) Assegurar a participacdo do Municipio na preparacao, discussdo, execugao e
controlo do Plano Nacional de Desenvolvimento;

b) Apresentar e executar o Plano Municipal de Desenvolvimento, os Planos de
Investimentos Municipais, 0 orcamento e 0s programas de actividades;

4. Compete a Camara Municipal, no ambito do urbanismo e construcdo:

a) Preparar, elaborar e executar o Plano Director e o Plano de Desenvolvimento
Urbano do Municipio;

b) Aprovar os Planos Urbanistico Detalhados do Municipio;

c) Executar por administrag&o directa, por empreitada ou por concessdo, obras
do municipio;

d) Exercer as atribuicGes municipais em matéria de expropriacdo por utilidade
publica;

e) Conceder licencas para estabelecimentos insalubres, incbmodos, perigosos
ou téxicos, condicionalmente, se for caso disso, nos termos da lei.

5. Compete ainda & Camara Municipal:

a) Elaborar e apresentar a Assembleia Municipal proposta e pedidos de autorizagao
relativas as matérias que carecem da aprovacao da Assembleia;

b) Deliberar sobre tudo o que respeita a segurancga, comodidade e circulagdo de
pedes e de veiculos nas ruas e demais lugares publicos e ndo esteja na competéncia
de outros érgaos e entidades;

c) Deliberar sobre o estacionamento de veiculos nas ruas e demais lugares publicos;
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d) Estabelecer a denominacao das ruas e pracas das povoacoes;
e) Fixar precos e honorérios, quando incumba ao Municipio;
f) Conceder licenca nos termos das leis, regulamentos e posturas;
g) Estabelecer a numeracao dos edificios;
h) Estabelecer e executar ou promover 0s programas e ac¢des indispensaveis
a realizacdo das atribuicBes municipais que nao pertencam expressamente a
competéncia de outros 6rgdos municipais;
i) Promover a articulacdo entre o Municipio e os organismos locais da administragdo
directa e indirecta do Estado;
j) Propor fundamentalmente ao Governo inquéritos ou sindicancias aos organismos
locais do Estado;
k) Exercer os demais poderes conferidos por lei e pela Assembleia Municipal,
I) Preparar e manter actualizado o cadastro dos bens moveis e iméveis do Municipio.

6. A alienacdo de imoveis carece de autorizagdo da Assembleia Municipal.«

Artigo 93°
(Pelouros)
A Céamara Municipal organiza-se em pelouros, em funcdo das necessidades objectivas

do Municipio.

SECCAO IV

Do Presidente da Camara

Artigo 94°
(Defi nigéo)

O Presidente da Camara Municipal é o 6rgdo executivo singular do Municipio.

Artigo 95°
(Precedéncia)
O Presidente da Camara Municipal goza, no Municipio, de precedéncia sobre todos os

funcionarios publicos.

Artigo 96°
(Substituicao)
1. O Presidente da Camara Municipal € substituido, nas suas faltas e impedimentos,

por um dos Vereadores por ele designado.

41. No que concerne especifi camente a autorizagdo para alienar iméveis, com este dispositivo fi ca irremediavelmente
prejudicado o disposto na alinea h), n.° 2, do artigo 81° do presente diploma.
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2. Havendo Vereadores em regime de permanéncia a designacdo devera recair sobre
um deles que pertenca @ mesma lista de candidatura.
3. Na falta de designacdo a substitui¢do cabera ao segundo membro da lista de candidatura

do Presidente e assim sucessivamente.s2

Artigo 97°
(Comunicacao)
O Presidente da Camara Municipal deve comunicar a mesa da Assembleia Municipal

as suas deslocacgdes ao estrangeiro, bem como o seu substituto legal.

Artigo 98°
(Competéncia)
1. Compete ao Presidente da Camara Municipal como 6rgéo executivo:
a) Representar o Municipio em juizo e fora dele;
b) Executar as deliberagdes da Camara Municipal;

c) Assegurar o normal funcionamento dos servicos e organismo da administracao
municipal, coordenando, dinamizando e superintendendo nas respectivas
actividades;

d) Superintender na gestdo e direc¢do do pessoal ao servi¢co do Municipio;

e) Ordenar a demolicdo de quaisquer obras, construcdes e edifi cacbes realizadas
sem licenca ou com inobservancia das condicOes desta, dos regulamentos e
posturas e dos planos urbanisticos em vigor;

f) Ordenar, procedendo vistoria, a demolicéo total ou parcial ou a benefi ciacdo
de construcfes que ameacem ruina ou constituem perigo para a salde e a seguranga
de pessoas e de bens;

g) Ordenar o despejo sumario dos prédios cuja expropriacdo por utilidade publica
tenha sido declarada, ou cuja demolicéo ou benefi ciacdo tenha sido deliberada;
h) Elaborar e submeter & aprovacdo da Camara o anteprojecto de orcamento;

i) Elaborar e submeter & aprovagdo da Camara projecto das contas de geréncia;
e) Autorizar o pagamento das despesas or¢camentadas; s

42. Entendemos que, salvo nos casos de impossibilidade, a lei devia prever expressamente a obrigatoriedade do Presidente
da Camara designar o seu substituto para evitar ddvidas e incertezas.

43. Em coeréncia com a solidariedade na responsabilidade fi nanceira reintegratéria e valorizagao do papel dos Vereadores,
parece-nos elementar que se fi xe um montante limite até o qual o Presidente da Camara Municipal podera autorizar o
pagamento das despesas orcamentadas. No direito comparado, este mecanismo foi introduzido em Portugal ainda nos fi nais
dos anos setenta, através do Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Julho.
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f) Promover a publicacdo das decisdes e deliberagdes, salvo o disposto para a
Assembleia Municipal,
g) Dirigir o servigo municipal de proteccéo civil;
h) Presidir a todos os actos publicos de caracter municipal , sem prejuizo do disposto
na lei sobre o protocolo;
i) Proceder a marcacdo das faltas dos VVereadores as reunides da Camara;
) Apresentar a Assembleia municipal no més de Dezembro de cada ano relatério
escrito sobre o estado da administracdo municipal;
k) Escolher os Vereadores a tempo inteiro ou a meio tempo e estabelecer as suas
competéncias;
1) Administrar o patriménio municipal,
m) Gerir 0 equipamento e material ao servi¢o do Municipio;
n) Adquirir bens moveis;
0) Conceder licengas para construgdo, reedifi cagdo ou conservacao de edificios e
aprovar os respectivos projectos;

p) Embargar quaisquer obras, construcdes e edifi cagdes realizadas sem licenga
ou com inobservancia das condicfes desta, dos regulamentos e posturas e dos
planos urbanisticos em vigor;

q) Adquirir servicos de terceiros e, em geral outorgar os contratos necessarios ao
funcionamento dos servicos e ao exercicio das atribuicdes municipais;

r) Preparar e submeter & Camara Municipal o relatdrio de actividades;

s) Assinar ou visar a correspondéncia ofi cial da Camara Municipal;

2. Compete também ao Presidente da Camara Municipal:

a) Convocar o referendo a nivel local, nos termos da lei;

b) Promover, em coordenagdo com as entidades competentes, a adopcdo de medidas
necessarias para o cumprimento das leis e dos regulamentos de policia
geral;

c) Colaborar com os 6rgéos do Estado encarregados da ordem e seguranca publicas;
d) Conceder licengas policiais que ndo sejam da competéncia de outro 6rgéo ou
entidades;

e) Requisitar a forca policial do Estado no Concelho quando julgar conveniente;
3. Compete ainda ao Presidente da Camara Municipal praticar actos da competéncia

da Camara Municipal sempre que circunstancias excepcionais 0 exijam e ndo seja possivel
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reuni-la extraordinariamente, devendo ser invocada essa circunstancia e fi cando os actos

praticados sujeitos a ratifi cagdo expressa na primeira reunido ordinaria seguinte da Camara Municipal.

Artigo 99°
(Dever de informar)
1. O Presidente da Camara Municipal submeterd a Camara Municipal, na primeira
reunido a seguir a sua recepcao, todo o expediente respeitante & competéncia desse 6rgéo,
nomeadamente os oficios, as cartas, as peticdes e queixas, e de uma maneira geral todos 0s
documentos que concernem a esse 0rgao.

2. O Presidente informara ainda & Camara Municipal do estado de execucdo das suas deliberagoes.

Artigo 100°
(Distribuicao de funcdes)

1. O Presidente da Camara Municipal serd coadjuvado no exercicio das suas funcdes
pelos Vereadores, podendo incumbi-los de tarefas ou areas especifi cas de actuacdo néo
integradas em pelouros e, quando em regime de permanéncia, da supervisao e coordenacgdo
directa de servi¢os municipais.

2. A incumbéncia de tarefas ou a supervisao de servigos podera respeitar apenas ao

exercicio de fun¢des numa parcela do territério municipal.

Artigo 101°
(Delegacao e sub-delegacgédo de poderes)
1. O Presidente da Camara Municipal podera delegar ou subdelegar nos Vereadores o
exercicio da sua competéncia propria ou delegada.
2. O Presidente da Camara Municipal podera ainda delegar nos VVereadores ou nos dirigentes
dos servigos municipais a assinatura da correspondéncia e de documentos e actos
de mero expediente.
3. Os Vereadores manterdo o Presidente da Camara Municipal informado das medidas

e dos actos praticados no exercicio dos poderes delegados ou subdelegados.

Artigo 102°
(Responsabilidade)
Os Vereadores respondem perante o Presidente da Camara Municipal, relativamente a

competéncia delegada ou subdelegada.

Artigo 103°
(Requisitos do acto de delegacéao)
1. No acto de delegacdo ou sub-delegacéo, deve o 6rgao delegante ou sub-delegante especifi car os

poderes que sao delegados ou subdelegados ou quais os actos que o delegado pode praticar.
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2. Os actos de delegacdo e sub-delegacdo de poderes estdo sujeitos a publicacdo no
jornal ofi cial e a entidade delegada deve mencionar essa qualidade no uso da delegacéo ou
sub-delegacdo.

Artigo 104°
(Recursos)
1. Dos actos do Presidente da Camara Municipal, no exercicio de competéncia propria,
cabe recurso contencioso.
2. Dos actos do Presidente da Camara Municipal e bem assim dos vereadores, no uso
de competéncia delegada ou subdelegada, cabe recurso necessario para a entidade delegante,

com efeito suspensivo.

Artigo 105°
(Coordenacéo dos servigos desconcentrados)ss

(.

CAPITULO IV

Da organizago dos servi¢cos municipais

Artigo 106°
(Principios gerais)

A organizacao e a gestdo dos servigos do Municipio devem ser feitas de acordo com
as necessidades das respectivas populaces e as exigéncias do desenvolvimento local e
regional, obedecendo, nomeadamente, aos seguintes principios:

a) Desburocratizagdo, simplifi cag&o, racionalizacdo e modernizacao;

b) Prioridade das actividades operativas sobre as instrumentais;

c) Utilizacdo da gestéo por projectos, designadamente para missdes com fi nalidade

econdmico-social ou caracter interdisciplinar;

Artigo 107°
(Quadros préprios dos Municipios)ss
1. Os Municipios dispdem de quadros de pessoal préprios, os quais devem ser estruturados
de acordo com as suas necessidades permanentes.
44, Este dispositivo legal foi expressamente revogado pelo artigo 16° da Lei n.° 82/V/98, de 21 de Dezembro, que cria e
regula a fi gura do Governador Civil.

45. Legitimamente os eleitos municipais tém reivindicado do Governo a aprovagao de um Plano de Cargos, Carreiras e

Salérios para os agentes e funcionarios municipais, que contemple as especifi cidades da Administragdo Municipal e seja,

simultaneamente, algo atractivo, capaz de fi xar os técnicos e outros trabalhadores com experiéncias.
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2. Os quadros municipais sdo intercomunicaveis, devendo a regulamentacédo sobre as
regras de mobilidade entre os quadros privilegiar a colocacdo de pessoal nas zonas de media

e extrema periferia legalmente defi nidas.ss

Artigo 108°
(Gabinete do Presidente)
1. O Presidente da Camara Municipal pode constituir um gabinete de apoio pessoal,
com o maximo de cinco unidades, incluindo o secretério pessoal.
2. Os membros do gabinete séo livremente providos em comissao de servicos pelo
Presidente da Camara, cessando automaticamente as suas fungdes com a cessacdo do mandato

do Presidentesr.

Artigo 109°
(Pessoal dos Municipios)
Os funcionarios e agentes dos Municipios regem-se por estatuto proprio baseado no
regime geral da fungdo publica. 4

Artigo 110°
(Ingresso do pessoal)
1. O recrutamentoass para ingresso nos quadros municipais efectua-se sempre através
de concurso publicoso, salvo cargos de direccdo e chefi a previstos no regulamento de organizagao
e funcionamento dos servigos municipais. s12. A violagdo do disposto no nimero
1 constitui grave ilegalidade e faz incorrer os membros da Camara em responsabilidade

politica e fi nanceira.

Artigo 111°
(Formacao)
A Cémara Municipal devera elaborar programas anuais de formagao de pessoal para
0s quais serdo vistos no orgamento municipal recursos nas dota¢fes orcamentais de pessoal
correspondente a pelo menos 2% do seu total.

46. O Decreto-Lei n.° 101-D/90, de 23 de Novembro, cria alguns incentivos para os funcionarios dos quadros da Administracéo
Central do Estado que, em comiss@o ordindria de servigo, prestem servigos nos, impropriamente denominados, “Municipios de
periferia”. Com um dmbito de aplicagdo muito restrito, ndo abrange diversas situagdes em que os Municipios, principalmente
as rurais, precisam urgentemente mobilizar capacidades técnicas para o seu esforgo de organizagéo e, consequente, promocéo
do desenvolvimento.

47. Entendo que, por analogia das situacdes, se deve aplicar ao pessoal do Gabinete do Presidente o regime previsto na lei
para o pessoal do quadro especial, com as necessarias adaptacdes.

48. Embora reclamado ha ja algum tempo, ainda néo foi defi nido um estatuto especial para os funcionarios e agentes
municipais.

49. O principio do congelamento de admissdo na Administracéo Publica, apesar da posi¢édo contraria e argumentos invocados
pela ANMCYV nos seus pareceres anuais ao Or¢amento de Estado, continua a aplicar-se também aos Municipios

50. Raramente se realizam os concursos publicos, legalmente obrigatérios, na medida em que, sendo o quadro municipal
pouco atractivo, a concorréncia é limitada.
51. “As despesas com o pessoal, incluindo os encargos provisionais com o pessoal, ndo podem exceder 50% das receitas
correntes previstas no Orcamento - n.° 3 do art.? 32° da Lei n.° 79/V1/2005, de 5 de Setembro.
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Artigo 112°
( Secretario Municipal)s
1. Sob a orientacéo directa do Presidente da Camara Municipal funcionara um Secretério
Municipal com fung¢des defi nidas na lei e no regulamento de organizacgdo e funcionamento
dos servicos municipais.
2. O Secretério Municipal é provido em comissdo de servico pela Camara Municipal,

sob proposta do respectivo Presidente.

3. A remuneracdo e o perfi | do Secretario Municipal serdo defi nidos por Decreto-Regulamentar.

Artigo 113°
(Horério de funcionamento)ss
O horério de funcionamento dos servi¢os municipais sera fi xado por cada Municipio,
nos termos da lei, de acordo com as suas caracteristicas prdprias, visando uma melhor

prestacao de servi¢o a comunidade.

Artigo 114°
(Servigos municipalizados)ss
O Municipio podera automatizar servigos ou criar empresas municipais para satisfacao
de necessidades colectivas das populagdes respectivas, quando sejam de interesse relevante
para a colectividade municipal, a iniciativa privada os ndo preveja satisfatoriamente a

gestdo autébnoma se mostra mais efi ciente.

Artigo 115°
(Proposta fundamentada)
A autonomizacdo de servigos e a criacdo de empresas municipaisss far-se-do mediante
proposta fundamentada da Camara Municipal, demostrando, nomeadamente, a sua viabilidade

nos aspectos econémico, fi nanceiro e técnico.

Artigo 116°
(Modo de gestéo)

52. V. o Decreto-Lei n.° 5/98, de 9 de Margo, que defi ne o perfi | e a remuneragdo do Secretario Municipal. Quis o legislador
que o Secretario Municipal fosse um “verdadeiro gestor, capaz de tomar decisdes no ambito das competéncias proprias,
delegadas ou subdelegadas”, com o objectivo de “liberar o executivo municipal das questdes administrativas quotidianas,
criando as condicOes para o pleno exercicio das suas fungdes politica e de representagdo, sem prejuizo do funcionamento da
maquina administrativa local”. Por isso, exige-se um perfi | eminentemente técnico e nomeacéo pela Camara Municipal, sob
proposta do seu Presidente.

53. V. Portaria n.° 4/2000, de 6 de Marco que fi xa o horéario de trabalho na Administragdo Municipal.

54. A Lei n.° 96/V/99, de 22 de Marco estabelece o regime juridico dos Servigos Autonomos, Fundos Auténomos e Institutos
Publicos. Reveste-se também de algum interesse para os Municipios o regime especial das Empresas Publicas de servigo
publico, constante do Decreto-Lei n.° 16/2000, de 27 de Marco.

55. Sobre a criacdo de empresas municipais ver a Lei n.° 104/V/99, de 12 de Julho e a Lei. 47/V11/2009, de 7 de Dezembro.
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Os servicos municipais autbnomos sdo geridos em termos empresariais, por conta e risco do municipio,

gozando de autonomia administrativa e fi nanceira, dentro da administragdo municipal.

CAPITULO V
Da Administracdo do Territério Municipal

Artigo 117°
(Delegacao municipais)ss
Sera criada em cada freguesia e noutras localidades do Municipio, onde houver necessidade,

uma Delegacdo Municipal como unidade de desconcentracdo da administracdo municipal.

Artigo 118°
(Delegado municipal)
Cada delegacéo municipal é chefi ada por um delegado nomeado e exonerado livremente

pela Camara sob proposta do seu Presidente.

Artigo 119°
(Remuneracéo do delegado)sr
O Delegado Municipal aufere vencimentos compativeis com a dignidade e responsabilidade
do cargo, nos termos que forem defi nidos por Decreto-Regulamentar.

Artigo 120°
(Competéncia)ss
1. A Delegacdo Municipal tem a competéncia que Ihe for delegada pelos 6rgaos executivos
municipais.

2. Os 6rgdos executivos municipais promoverao, junto da administracdo central e institucional
e das suas representagdes concelhias, a delegacdo de competéncia na delegagéo
municipal, nomeadamente no que se refere a actos simples de registo civil e notariado, cobranga
de impostos e taxas, venda de valores selados, dep6sito, venda e preenchimento de

impressos ofi ciais, recep¢do e distribuicdo de correspondéncia, comunicacdes telefonicas.

Artigo 121°
(Encargos)

Os encargos com o funcionamento da delegacdo municipal serdo suportados pelo or-

56. Como resulta do art. 153° da presente lei, em todas as Freguesias do Pais onde ndo funciona a sede do Municipio deve
existir uma Delegacdo Municipal.

57. “O Delegado Municipal aufere a remuneragéo base que for fi xada pela Assembleia Municipal, sob proposta da Camara
Municipal, nao superior a 60% da remuneragao base do Secretario Municipal” -— Decreto-Regulamentar n.° 3/98, de 2 de
Margo. Porém, existem ainda Municipios onde ndo funciona qualquer Delegag¢do Municipal.

58. O Decreto-Lei n.° 21/99, de 26 de Abril, defi ne o perfi | e competéncia do Delegado Municipal. Assim, tendo sido
largamente ultrapassado o periodo transitério que havia sido fi xado em dois anos, durante o qual o perfi | era menos exigente
(art. 49), actualmente o Delegado Municipal é nomeado em comisséo de servico, de entre individuos que possuam o Curso do

CENFA ou o Curso de Técnicos Profi ssionais Municipais, reconhecidos por lei (art. 3°).
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camento municipal, que consagrard uma rubrica respeitante a administracdo municipal desconcentrada.

Artigo 122°
(Investimentos Obrigatorios)
A Cémara Municipal inscrevera no orgamento municipal o minimo de 5% da previséo

de cobranga de receitas para os investimentos a realizar por cada delegacdo municipal.

Artigo 123°
(Organizacao do poder nos bairros e povoados)

1. Em cada bairro ou povoado podera ser organizado uma representacdo da Camara
Municipal, singular ou colegial, que velara pela satisfagdo das necessidades dos municipes
e cuidara da gestdo dos interesses municipais.

2. A Camara Municipal deve assegurar a participacdo das populagdes na seleccéo e
controlo da actuacéo dos seus representantes e o desenvolvimento activo e voluntério da
comunidade nas actividades publicas.

3. Os 0rgdos executivos municipais podem delegar tarefas administrativas nas organizagdes
comunitérias que ndo envolvam o exercicio de poderes de autoridades.

4. A Assembleia Municipal podera atribuir incentivos aos Municipes que assumirem

as responsabilidades referidas no nimero um.

CAPITULO VI
Relacoes entre o Estado e o Municipio

Artigo 124°

(Tutela inspectiva)se

1. O Governo fi scaliza a gestdo administrativa, patrimonial e fi nanceira do Municipio,

com vista a verifi cacdo do cumprimento da lei.
2. No exercicio da tutela inspectiva estabelecida no nimero antecedente cabe ao Governo,
designadamente:
a) Ordenar inspecc0es, inqueéritos, sindicancias e averiguagdes aos 6rgaos e

servigos municipais;

b) Solicitar e obter dos 6rgdos municipais informacdes, documentos e esclarecimentos

gue permitam o acompanhamento efi caz da gestdo municipal.

Artigo 125°
(Competéncia do Governo)
59. Os actos geradores de despesas publicas estdo sujeitos a fi scalizagdo jurisdicional do Tribunal de Contas, podendo ser

exercida preventiva e/ou sucessivamente, sem prejuizo das competéncias da Inspeccéo Geral de Finangas que, regularmente
e mediante calendarios previamente defi nidos, pode realizar as inspeccdes que entender adequadas.
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Compete ao Governo determinar a realiza¢do dos actos referidos na alinea a) do nimero
2 do artigo antecedente, por sua iniciativa ou a solicitacdo dos 6rgdos municipais,
entidades ou organismos ofi ciais ou em consequéncia de queixas fundamentadas de particulares

devidamente identifi cadas.

Artigo 126°
(Inspecgao administrativa)eo
Estdo sujeitas a inspec¢do administrativa todas as deliberagdes, decisdes e actua¢des dos 6rgaos
municipais que ndo caibam no ambito da competéncia da Inspeccéo Geral de Finangas.

Artigo 127°
(Impugnacao de actos ilegais)

1. O Governo poderé promover, através do Ministério Publico, a anulagdo ou a declaracéo
de nulidade dos actos ilegais dos 6rgdos municipais, nos termos do contencioso
administrativo.

2. Os Municipios podem impugnar contenciosamente as ilegalidades cometidas pela

autoridade tutelar no exercicio dos poderes tutelares.

Artigo 128°
(Dever de informar)s:

Os 6rgdos municipais remeterdo ao departamento governamental responsavel pelo
poder local nos termos e prazos regulamentados por Decreto-Regulamentar, copia dos seguintes
documentos:

a) Conta de geréncia;

b) Actas das reunifes dos 6rgaos municipais;
¢) Orcamento municipal;

d) Plano de actividades;

e) Relatdrio de actividades municipais;

f) Acordo de geminacgéo ou de cooperacéo;

g) Relatorio escrito sobre o estado da Administracdo Municipal;

Artigo 129°
(Aprovacéao)

60. Com a extingdo da Inspecgdo da Administracdo Local, afecta ao departamento governamental responsavel pelas relagdes

com os Municipios, nos ltimos 8 anos ndo se registaram quaisquer acgdes de inspecgdo administrativa. Contudo, é evidente
a necessidade da sua reactivagédo sobretudo quando encarada como um instrumento essencialmente pedagégico.

61. V. o Decreto-Regulamentar n.° 7/98, de 7 de Dezembro, que regula o dever de informar o Governo.
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Carecem de aprovacgdo do Governo, para serem efi cazes, os actos dos érgdos municipais

gue tenham por objectivo lancar impostos e adicionais municipais.

Artigo 130°
(Regime de aprovacao tutelar)

1. Nos casos legalmente previstos para a aprovagao tutelar, uma certidao ou copia
certifi cada do acto sujeito a tutela serd remetida pelo Presidente da Camara Municipal a
entidade tutelar, no prazo méaximo de 5 dias.

2. A aprovacdo tutelar sé pode ser recusada com fundamento em ilegalidades do acto
sujeito & aprovacdo ou na sua desconformidade com os planos e programas a que 0 Municipio
esteja vinculado nos termos da lei.

3. A aprovacdo tutelar podera ser parcial, quando se refi ra a uma parte autdnoma de
um acto susceptivel de decisdo sem alteracdo do seu contetdo.

4. A aprovagao tutelar podera ser concedida sob condigdo suspensiva ou resolutiva
tendente a garantir a conformidade do acto sujeito a tutela com a legalidade e o planeamento.
5. A aprovacdo tutelar considera-se tacitamente concedida se, no prazo de 60 dias a
contar da data da recepcéo da certiddo ou coOpia referida no nimero 1 do presente artigo
ndo for comunicada, por escrito, a sua denegagdo expressa, total ou parcial, pelo 6rgdo

tutelado.

Artigo 131°
(Reclamacao e recurso) es
1. Da aprovacao tutelar ou da sua recusa cabem reclamagéo graciosa ou recurso contencioso
com fundamento em ilegalidade, nos termos gerais de direito.
2. Tém legitimidade para a reclamacgéo graciosa e o recurso contencioso previsto no
artigo anterior:
a) Os cidadaos que neles tenham interesse directo, pessoal e legitimo;
b) O 6rgao tutelado, nos casos de recusa de aprovacao e de aprovagdo parcial ou

sob condicao.

Artigo 132°
(Ano de eleigdes gerais)

Nos doze meses anteriores a data das eleigdes municipais gerais, ndo podem ser reali-

62] Se atendermos as caracteristicas geografi cas do pais e a rede de transportes de ligagéo entre as ilhas temos que concluir
pela necessidade de alargar os prazos legais, como este em analise, no sentido adapta-los a nossa realidade. Na verdade, 5
dias parece-nos manifestamente insufi ciente para fazer chegar os documentos originais ou cépias certifi cadas a tutela.
63]V. Decreto-Legislativo n.° 16/97, de 10 de Novembro, que estabelece o regime geral das reclamag6es e recursos
administrativos néo contenciosos.
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zadas eleigdes intercalares, salvo ocorréncia de dissolugéo.

Artigo 133°
(Dissolucéo dos 6rgaos municipais)
1. Os 6rgaos colegiais resultantes de eleicao directa sé podem ser dissolvidos por
razdes de interesse publico quando:
a) Através de inspecc¢des, inquéritos ou sindicancia, se verifi que terem sido cometidas
graves ilegalidadesss na gestdo municipal por accao e por omisséo;

b) A Administracdo Municipal obste a realizacdo de inspeccdes, inquéritos ou
sindicancia as suas actividades ou se recuse, reiteradamente, a dar cumprimento
as decisoes defi nitivas dos tribunais;
c¢) Nao apresente a julgamento, nos prazos legais, as respectivas contas, por facto
que lhe seja imputavel.

2. A dissolucéo é impugnavel contenciosamente.

Artigo 134°
(llegalidades graves)
1. Salvo ocorréncia de causa justifi cativa, constitui grave ilegalidade, nomeadamente:
a) O ndo cumprimento reiterado das recomendacdes da inspec¢do administrativa
e fi nanceira;
b) A n&o realizagdo periddica das sessdes da Assembleia, nos termos do artigo
75° e das reunifes das Camaras, nos termos legais;
c) Estabelecimento de relagbes de geminacéo e de cooperagdo com Municipios
de paises com os quais Cabo Verde ndo estabeleceu relagfes diplomaéticas;
d) A ndo apresentacdo dentro do prazo legal do projecto do or¢camento e do plano

de actividades.

Artigo 135°
(Competéncia)
A dissolucédo dos 6rgdos municipais é da competéncia do Governo, reunido em Conselho

de Ministros e assume a forma de resolucéo.

Artigo 136°
(Conteudo da resolucgéo)

Da resolugdo devem constar:

64] O art. 134° enumera as ilegalidades graves que ddo lugar a dissolucéo.
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a) Os fundamentos da dissoluco;
b) A designacdo da comissdo administrativa que substituird os érgaos dissolvidos
até a posse dos titulares dos novos 6rgéos eleitos;
) A data para a realizacdo das novas elei¢Ges, que se realizardo nos cento e vinte
dias seguintes e pela lei eleitoral vigente ao tempo da dissolucdo, sob pena de
inexisténcia juridica;

d) O mandato dos novos eleitos destina-se a completar o0 mandato dos anteriores.

Artigo 137°
(Composicdo da comissdo administrativa)
A comissdo administrativa tera de trés a cinco membros, ndo podendo em caso algum

fazer parte dela os titulares dos 6rgéos dissolvidos.

Artigo 138°
(Efeitos da dissolug&o)

1. Os membros de 6rgdos municipais objecto de dissolug¢do, ndo podem fazer parte da
comissdo administrativa prevista no artigo anterior, nem ser candidatos nos actos eleitorais
destinados a completar 0 mandato interrompido, nem nos subsequentes que venham a ter
lugar no periodo de tempo correspondente a novo mandato completo, em qualquer 6rgao
municipal.

2. Exceptuam-se do disposto no nimero anterior 0s membros que demostrarem nao

terem cometido ilegalidades que provocou a dissolugéo.

Artigo 139°
(Delegacéao de poderes pelo Governo)
Pode o Governo delegar poderes de representagdo a nivel do Municipio no Presidente da

respectiva Camara Municipal quando tais poderes ndo estejam cometidos por lei a outro 6rgao.

Artigo 140°
(Patrocinio judiciario)
O Municipio e a Associacao de Municipios sdo patrocinados em Juizo pelo representante

do Ministério Publico na Comarca.

CAPITULO VII

Dos actos municipais

Artigo 141°
(Regulamentos municipais)

Sao regulamentos dos 6rgdos municipais a postura e o regulamento policial. es

65] Ver o Capitulo | do Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de Novembro (regime geral dos regulamentos e actos
administrativos).
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Artigo 142°
(Posturas)
Revestem a forma de posturas, salvo disposic¢ao especial da lei, os regulamentos dimanados
dos érgdos municipais competentes e adoptados por sua iniciativa sobre matéria das

atribuicdes municipais.

Artigo 143°
(Regulamento policial)
Revestem a forma de regulamento policial, salvo disposicdo da lei, os regulamentos
dimanados dos 6rgdos municipais em consequéncia de competéncia especialmente conferida

por determinada lei ou regulamento do Governo para a execucao das suas normas.

Artigo 144°
(Publicidade dos actos)

1. Os regulamentos municipais, as deliberagdes e decisfes de interesse geral, sobretudo
os destinados a ter efi ccia externa, serdo afi xados em todas as circunscricdes territoriais
nos lugares mais frequentados e publicados gratuitamente no Boletim Ofi cial, sob pena de

inexisténcia juridica.
2. Os 6rgdos dos municipios promoverao a criacdo de um sistema adequado de informagao
sobre actividade publica municipal.

Artigo 145°
(Vigéncia)
1. Os regulamentos municipais, as deliberagdes e decisdes comegam a vigorar na data
por elas designada, nunca inferior a oito dias contados da afi xa¢do ou publicacgéo.

2. As deliberaces e decisbes que tenham destinatario certo e determinado produzirdo
efeitos a partir da notifi cacdo do interessado ou, na impossibilidade de o fazer, cinco dias
depois da sua afi xacdo nos lugares mais frequentados.

3. Excepcionalmente, por motivo de urgente necessidade e interesse publico devidamente
fundamentada, podera ser determinada a vigéncia ou efi cacia imediata dos regulamentos,
deliberacdes ou decisoes.

4. Verifi cando-se o disposto no nimero anterior, 0s prazos de impugnacao serdo contados

a partir da notifi cacdo ou afi xacao referidas nos nimeros antecedentes.

Artigo146°
(Indeferimento tacito)es
1. Os servigos municipais sdo obrigados a pronunciar-se sobre os requerimentos e

peticOes que lhes sejam apresentados em matéria da respectiva competéncia, no prazo de

66] Obriga os 6rgdos municipais a pronunciarem-se sobre as solicitagdes e requerimentos que Ihes sdo submetidos pelos
utentes ou municipes, sob pena de sofrer as consequéncias legais.
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trinta dias contados da data da entrada do requerimento ou peticao, salvo se outro prazo
especial for estabelecido por lei.
2. A auséncia de resposta no prazo estabelecido no numero anterior equivale, para efeitos
de recurso, a indeferimento técito da pretenséo, salvo disposi¢éo expressa em contréario,

e sem prejuizo de ulterior deferimento expresso do pedido.

Artigo 147°
(Executoriedade dos actos)
1. As deliberagfes dos 6rgdos municipais tornam-se executorias depois de aprovadas
as respectivas actas ou depois de assinadas as respectivas minutas quando assim tenha sido
deliberado , salvo nos casos sujeitos a tutela correctiva.
2. As actas ou minutas referidas no nimero antecedente séo documentos auténticos,
fazendo prova plena nos termos da lei.
3. As certiddes das actas devem ser passadas, independente de despacho, pelo secretério
do érgdo, nos oito dias seguinte, a entrada do respectivo requerimento, podendo ser

substituidas por fotocopias certifi cadas.

Artigo 148°

(Revogacao, reforma e conversédo dos actos )

As deliberaces e decisdes dos 6rgdos municipais podem ser por eles revogados, reformadas

ou convertidas nos seguintes termos:
Se ndo forem constitutivas de direitos, em todos 0s casos e a todo o tempo;
Se forem constitutivas de direitos, apenas quando ilegais e dentro do prazo fi xado na

lei para o recurso contencioso deste.

Artigo 149°
(Nulidade dos actos)
1. S&o nulas as deliberagdes e decisdes dos 6rgdos municipais:
a) Que forem estranhas as atribui¢cbes municipais;
b) Que tiverem sido tomadas sem quorum ou sem 0s votos da maioria legalmente
estabelecidas;
¢) Que lancem impostos ou criem taxas ndo previstos na lei;
d) Que caregcam em absoluto de forma legal;
e) Que sejam declarados como tal na lei geral.
2. As deliberac@es nulas sdo impugnéveis sem dependéncia de prazo, por via de recurso

ou de defesa em qualquer processo administrativo ou judicial.
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Artigo 150°
(Anulabilidade dos actos) 67
1. S&o anulaveis pelos Tribunais as deliberacGes e decisdes dos 6rgdos municipais
feridas de incompeténcia, vicio de forma, desvio de poder ou violag&o da lei, regulamento
ou contrato administrativo.
2. As deliberacdes e decisfes anulaveis s6 podem ser impugnadas em recurso contencioso,

dentro do prazo legal.

Artigo 151°
(SancGes)

1. Os 6rgaos e servicos municipais poderdo aplicar multas nos termos legalmente defi
nidos por esta lei, podendo ainda determinar a apreensdo de instrumentos da infi Itracéo,
gue caucionardo a reparacao dos danos causados.

2. O montante das san¢des seréa fi xado por Decreto-Regulamentarss.

3. O processamento das contravenc6es por infraccdo a regulamentos, deliberacdes e
decisdes sera regulamentado por Decreto-Regulamentar.

Artigo 152°
(Alvard)
Salvo se a lei exigir forma especial, o titulo que integre deliberacéo ou deciséo dos
orgdos municipais que confi ra direitos aos particulares, investindo-os em situacdes activas

permanentes, sera um alvara assinado pelo Presidente da Camara Municipal.

CAPITULO VI

Das disposigdes fi nais e transitorias

Artigo 153°
(Delegacbes Municipais obrigatdrias)
Em todas as Freguesias do pais onde ndo funciona a sede do Municipio serdo instaladas

Delegagdes Municipais no prazo de seis meses a contar da data da entrada em vigor da presente lei.

Artigo 154°
(Transferéncia das atribuicdes)
1. Deverdo ser gradualmente transferidas para os Municipios as atribuicdes que o presente
diploma lhes comete e que estejam a ser prosseguidas pela Administracdo Central.
2. A transferéncia referida no nimero antecedente processar-se-a, sempre que possivel,
mediante acordo prévio e a medida que os Municipios forem aumentando a capacidade

de gerir as correspondentes estruturas, equipamentos e meios de suporte.

67]V. Decreto-Legislativo n.° 15/97, de 10 de Novembro, que estabelece o regime geral dos regulamentos e actos
administrativos.
68] Por regulamentar.
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3. E aplicavel a transferéncia de atribuicdes da Administragdo Central para os Municipios

o disposto no numero 2 do artigo anterior.

Artigo 155°
(Transferéncia de investimentos publicos municipais)
1. Os investimentos publicos municipais em curso serdo concluidos pelas entidades
que os iniciaram, salvo acordo expresso em contrario entre 0 Governo e 0 Municipio interessado.
2. As transferéncias para os Municipios das competéncias em matéria de investimentos
publicos atribuidas pela presente lei & competéncia municipal sera feita progressivamente.
3. A titularidade dos contratos relativos aos investimentos publicos transferidos para
0s Municipios transmite-se a estes sem dependéncia de quaisquer formalidades.

4. Os servicos e organismos de administraco directa e indirecta do Estado responsaveis
pela execucdo dos investimentos publicos fornecerdo aos municipios todos os planos,
projectos e programas a eles relativos a medida que se for processando a transferéncia para
0 ambito municipal de tais investimentos.

5. Durante o periodo de transi¢do dos investimentos, os servicos e organismos da
administracéo directa e indirecta do Estado prestardo aos Municipios o apoio técnico necessario.
6. A transferéncia de investimentos publicos para os Municipios sera sempre acompanhada
da transferéncia dos correspondentes recursos humanos e fi nanceiros em termos a

defi nir, para cada caso, por diploma especifi co.

Artigo 156°
(Regulamentagéo)
O Governo regulamentara as seguintes matérias por Decreto-Regulamentar:
a) Accgdo popular;
b) Simbolos municipais;
¢) Processo de perda do mandato;
d) Delimitag&o de competéncia entre a Administragdo Central e a Administracéo
Municipal,
e) Remuneracéo e perfi | do secretario municipal;
f) Organizagdo e funcionamento dos servigos municipalizados e empresas municipais;
g) Remuneracdo do delegado municipal;
h) Associa¢do dos municipios;
i) Dever de informacao;
J) Sanc0es aplicaveis pelos 6rgdos municipais;

k) Formulério das posturas e regulamentos municipais.
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Artigo 157°
(Revogacao)
S&o revogados a Lei n.° 47/111/89, de 31 de Julho e o Decreto-Lei n.° 52-A/90, de 4 de

Julho, bem como toda a legislacdo que disponha em contrério.

Artigo 158°
(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor no dia 1 de Outubro de 1995.
Aprovada em 31 de Maio de 1995.
O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio Antonio do Espirito Santo Fonseca.
Promulgada em 20 de Junho de 1995.
Publica-se.
O Presidente da Republica, ANTONIO MANUEL MASCARENHAS GOMES MONTEIRO.
Assinada em 21 de Junho de 1995.
O Presidente da Assembleia Nacional, em exercicio, Anténio do Espirito Santo Fonseca.
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